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Пояснювальна записка до звіту про виконання у 2020 році обласної Програми сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства на 2016-2020 роки «Чернігівська громада»
Обласна Програма сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства на 2016—2020 роки «Чернігівська громада» (далі — Програма) затверджена 10.09.2015 рішенням двадцять восьмої сесії Чернігівської обласної ради шостого скликання. Рішенням двадцять дев’ятої сесії Чернігівської обласної ради сьомого скликання від 17.05.2017 № 11-9/VII внесено зміни до Програми, зокрема у п. п. 3.1, 3.2, 4.2 додатку 2 до переліку виконавців додано комунальний заклад «Чернігівський обласний пошуковий науково-редакційний центр» Чернігівської обласної ради.

Відповідальним виконавцем та розпорядником коштів за реалізацію Програми відповідно до Паспорту програми є Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації (далі — Департамент). Фінансування Програми передбачалося здійснювати за рахунок коштів обласного бюджету та за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством.
Загальний обсяг фінансових ресурсів з обласного бюджету, необхідних для реалізації Програми складав 2 490,0 тис. гривень (2020 – 450,0 тис. грн). Кошторисом витрат на фінансування заходів Програми у 2020 році передбачено 221,0 тис. гривень. Фактично використано 209,530 тис. гривень.

Упродовж 2020 року забезпечувалось виконання заходів Програми відповідно до додатку напрямів діяльності та заходів даної Програми:
1. Вивчення стану розвитку громадянського суспільства в області. Вивчення суспільної думки жителів області (збір та аналіз інформації про суспільно-політичну ситуацію в області, проведення соціологічних опитувань, фокусних груп, експертних опитувань, моніторинг ЗМІ, Інтернет-простору, соціальних медіа).

Департаментом проводиться постійний збір і аналіз інформації про суспільно-політичну ситуацію в області (щоденний, щотижневий, щомісячний та річний). Таким чином отримуються достовірні матеріали щодо основних тенденцій суспільно-політичного життя області та проблемних питань, що турбують громадян.

Крім того, здійснюється щоденний моніторинг місцевих та центральних ЗМІ, Інтернет-простору, соціальних медіа.

На замовлення Департаменту у 2020 році проведено соціологічне опитування з тематики «Інформаційна безпека Чернігівщини» (49,0 тис. гривень). Методом персонального інтерв’ю опитані 1100 респондентів у населених пунктах області, а саме: у м. Чернігові, м. Ніжині, м. Прилуки, м. Новгород-Сіверський, у Ніжинському, Прилуцькому, Новгород-Сіверському, Ічнянському, Коропському, Корюківському, Козелецькому, Борзнянському, Ріпкинському, Городнянському, Талалаївському, Менському районах за пропорційною стратифікованою вибіркою.
2. Налагодження ефективних механізмів комунікації між органами виконавчої влади, місцевого самоврядування та інститутами громадянського суспільства (залучення інститутів громадянського суспільства до розроблення нормативно-правових актів з питань реформування економіки області, галузей освіти, охорони здоров’я; залучення інститутів громадянського суспільства до роботи у складі оргкомітетів, експертних та робочих груп, консультативно-дорадчих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування; проведення навчальних тренінгів, семінарів, навчань для державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування, представників ІГС щодо ефективних комунікацій, громадських експертиз та антикорупційних громадських експертиз).
Удосконалювалася практика проведення місцевими органами виконавчої влади області всіх рівнів обов’язкових консультацій з громадськістю під час розроблення нормативних актів та інших документів, що мають важливе суспільне значення.

Облдержадміністрацією здійснювалася розсилка на електронні адреси інститутів громадянського суспільства проєктів рішень, які проходять процедуру громадського обговорення, інформації, що має суспільний інтерес, анонсів заходів облдержадміністрації.

Облдержадміністрацією у 2020 році проведено 112 заходів у рамках консультацій з громадськістю, у тому числі одне громадське слухання з оцінки впливу на довкілля, один форум, одне засідання за «круглим столом», три зустрічі з представниками організацій громадянського суспільства, проведені 104 електронні консультації, зокрема щодо 33 проєктів звітів про виконання у 2019 році обласних програм, 17 проєктів розпоряджень голови облдержадміністрації, 48 проєктів обласних програм та змін до них. 

Представники інститутів громадянського суспільства входять до складу консультативно-дорадчих органів облдержадміністрації, її структурних підрозділів, зокрема голова Громадської ради при ОДА включений до складу Колегії облдержадміністрації, а голови комітетів — до складу консультативно-дорадчих органів облдержадміністрації, колегій структурних підрозділів ОДА. 

У 2020 році засідання Координаційної ради з питань сприяння розвитку громадянського суспільства при Чернігівській обласній державній адміністрації не проводилось у зв’язку з карантинними обмеженнями.
З метою налагодження співпраці органів виконавчої влади області та громадськості, організацій громадянського суспільства, забезпечення можливості і полегшення комунікації та обміну досвідом між організаціями громадянського суспільства та за ініціативи Координаційної ради з питань сприяння розвитку громадянського суспільства при ОДА на сайті Чернігівської ОДА створено Добровільний реєстр організацій громадянського суспільства. Зареєстровано 31 організація громадянського суспільства.

Департаментом надавалися консультації представникам райдержадміністрацій, об’єднаних територіальних громад, виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення, територіальних органів центральних органів виконавчої влади задля забезпечення більш ефективної реалізації державної інформаційної політики, взаємодії зі ЗМІ, підготовки інформаційних матеріалів. 

Департаментами сім’ї, молоді та спорту, інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Чернігівської обласної державної адміністрації проводилася роз’яснювальна робота, а при потребі навчання, для представників інститутів громадянського суспільства щодо підготовки конкурсних пропозицій для участі у конкурсах з визначення програм (проєктів, заходів) на отримання фінансової підтримки з обласного бюджету відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2011 року № 1049 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з визначення програм (проєктів, заходів), розроблених інститутами громадянського суспільства, для виконання (реалізації) яких надається фінансова підтримка».

Крім того, комунальною установою «Чернігівський обласний молодіжний центр» Чернігівської обласної ради надавалася консультативна підтримка з фандрайзингу, грантрайтингу та організаційного розвитку інститутів громадянського суспільства.

У травні 2020 року Департаментом розвитку економіки та сільського господарства Чернігівської обласної державної адміністрації та Департаментом інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Чернігівської обласної державної адміністрації проведено онлайн-нараду для представників структурних підрозділів облдержадміністрації та територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади щодо розроблення проєктів обласних цільових програм та моніторингу їх виконання, зокрема у частині проведення консультацій з громадськістю.

Крім того, Чернігівським центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій у вересні, жовтні 2020 року проведено навчання за короткостроковою програмою підвищення кваліфікації «Налагодження взаємодії державних органів та органів місцевого самоврядування з громадськістю у процесі формування й реалізації державної та регіональної політики» для працівників апарату та структурних підрозділів обласної державної адміністрації, районної державної адміністрацій, органів місцевого самоврядування, визначених відповідальними за планування та проведення консультацій з громадськістю. 

Також у листопаді 2020 року відбулися навчання за професійною програмою підвищення кваліфікації для державних службовців категорії Б апарату, структурних підрозділів обласної державної адміністрації, районних державних адміністрацій, під час яких розглядались теми «Забезпечення взаємодії органу виконавчої влади з громадськістю» та «Організація співпраці органів влади з громадськістю через засоби масової інформації».

3. Створення належних умов для розвитку інститутів громадянського суспільства, реалізації їх прав на участь у формуванні державної політики. Підтримка статутної діяльності інститутів громадянського суспільства (створення ресурсного центру сприяння діяльності інститутів громадянського суспільства; забезпечення підтримки діяльності Громадської ради при облдержадміністрації; проведення спільних просвітницьких заходів (конференцій, семінарів, круглих столів тощо) за участю представників органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства; сприяння у проведенні інститутами громадянського суспільства громадського моніторингу, здійснення громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування; проведення конкурсу проектів, в тому числі соціального спрямування, серед інститутів громадянського суспільства).
Ресурсний центр сприяння діяльності інститутів громадянського суспільства в 2020 році не створено.

Забезпечено сприяння реалізації статутної діяльності організацій громадянського суспільства області, налагодженню системного діалогу органів виконавчої влади з громадськістю, підвищенню якості підготовки рішень з важливих питань державного, регіонального та суспільного життя з урахуванням громадської думки.

У 2020 році відбулось одне засідання Громадської ради, де розглядались пропозиції щодо реформування системи охорони культурної спадщини в області (19 лютого). В II-IV кварталах засідання не проводились у зв’язку з карантинними обмеженнями (Громадська рада налічувала 108 осіб). 

У 2020 році відбулось 4 засідання президії Громадської ради (28 січня, 12 лютого, 3 червня та 16 вересня). 

Члени Громадської ради приймали участь у роботі конкурсної комісії з відбору кандидатур на заміщення посади позаміського дитячого закладу оздоровлення та відпочинку «ДИВОСВІТ» Чернігівської обласної ради, члени президії Громадської ради включені до складу колегій облдержадміністрації та її структурних підрозділів, інших консультативно-дорадчих органів, робочих груп тощо. 

Президією Громадської ради підтримано ініціативу Федерації профспілкових організацій Чернігівської області та направлено звернення до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України та голові облдержадміністрації щодо необхідності відкликання законопроєктів «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо окремих питань діяльності професійних спілок)» (реєстраційний № 2681) та «Про працю» (реєстраційний № 2708).

Президія Громадської ради загалом підтримала пропозиції АГС «Совісті» до проєкту обласної цільової Програми з національно-патріотичного виховання на 2021-2025 роки та вирішено рекомендувати комітетам Громадської ради долучитися до громадського обговорення проєкту обласної програми.

23 грудня в онлайн режимі відбулось засідання членів президії Громадської ради, під час якого обговоренено питання підготовки заходів Громадської ради у 2021 році.

Відбулось два засідання за «круглим столом»: 

· 26 листопада — на тему «Обговорення проєкту Програми охорони навколишнього природного середовища Чернігівської області на 2021-2027 роки у частині захисту річок басейну Десни на території Чернігівської області» (за ініціативи комітету Громадської ради при облдержадміністрації з формування і реалізації державної політики), запропоновано включити до проєкту програми низку заходів з метою попередження порушень вимог водного та земельного кодексів України при здійсненні господарської діяльності у прибережних захисних смугах.

· 3 грудня — на тему «Запобігання розповсюдженню коронавірусу шляхом знезараження повітря в громадських місцях», рекомендовано застосовувати ультрафіолетові бактерицидні рециркулятори повітря вітчизняного виробництва у закладах охорони здоров’я, освіти, культури, громадському транспорті.

У 2020 році для забезпечення підтримки діяльності Громадської ради при облдержадміністрації закуплено офісні меблі (14,93 тис. гривень).
У зв’язку з обмеженим обсягом коштів для надання фінансової підтримки інститутам громадянського суспільства, який виділений Департаменту в рамках фінансування Програми з обласного бюджету на 2020 рік (146 тис. грн) реалізуються лише 5 проєктів із загального рейтингу поданих конкурсних пропозицій (було 7 проєктів). А саме: «Екоздоров’я на рідних стежинах» (громадська організація «Деснянська ліга натуралістів»); «Ярмарок громадських ініціатив» та «Комплекс інтерактивних занять з профілактики негативних явищ в дитячому середовищі «Школа +» (благодійна організація «Чернігівське відділення Благодійної організації «Всеукраїнська мережа людей, які живуть з ВІЛ/СНІД»); «Наше коріння» (громадська організація «Учасники антитерористичної операції Новгород-Сіверщини»); «Сіверщина гостинна» (Новгород-Сіверська районна громадська організація «Княжий Град»). Всі п’ять проєктів реалізовано в повному обсязі на загальну суму 145,6 тис. гривень. 
4. Розвиток волонтерського руху та благодійництва (сприяння розвитку громадських ініціатив з питань розвитку волонтерського руху; проведення навчальних тренінгів, семінарів, навчань, форумів для волонтерських організацій; проведення щорічного обласного конкурсу «Благодійник року» імені меценатів Тарновських).

Департамент надає інформаційну та організаційну підтримку об’єднанням громадян, які займаються волонтерською діяльністю у проведенні презентацій та інших публічних акцій. Інформація про їх діяльність, проекти соціального спрямування поширювалась у ЗМІ та Інтернет-просторі області.

Структурними підрозділами облдержадміністрації забезпечується залучення представників ІГС до волонтерського руху. 

У рамках проведення щорічного обласного конкурсу «Благодійник року» імені меценатів Тарновських відзначено 45 номінантів у 6 номінаціях. 
5. Залучення інститутів громадянського суспільства до надання соціальних послуг (проведення органами виконавчої влади та місцевого самоврядування спільних з інститутами громадянського суспільства заходів щодо надання соціально-побутових, психологічних, соціально-педагогічних, соціально-медичних, соціально-економічних, юридичних, інформаційних послуг).
З метою надання якісних соціальних послуг в області діє Обласна програма залучення організацій громадянського суспільства до надання соціальних послуг за рахунок бюджетних коштів у 2019-2020 роках, затверджена рішенням обласної ради від 20.12.2018 № 13-16/VІІ (зі змінами, згідно з рішенням двадцять першої сесії обласної ради сьомого скликання від 18.12.2019 № 8-21/VІІ). Програма розроблена за ініціативи Координаційної ради з питань сприяння розвитку громадянського суспільства при облдержадміністрації.
Так, відповідно до програми у 2020 році Чернігівським обласним центром соціальних служб через систему публічних закупівель ProZorro проведено закупівлю наступних послуг: 

– соціального супроводу дітей з інвалідністю – жителів області (договір підписаний з БО «Чернігівська МЕРЕЖА» на суму 26347,20 грн);

– соціальної інтеграції та реінтеграції учасників АТО, членів їх родин та родин загиблих патріотів (дорослі, діти) – жителів області (договір підписаний з ГО «Конкордія» на суму 26136,00 грн);

– соціальної інтеграції та реінтеграції осіб, що звільнилися з місць позбавлення волі, у т.ч. неповнолітніх (договір підписаний з БО «Чернігівська МЕРЕЖА» на суму 32472,00 грн);

– консультування неповнолітніх засуджених, що не відбувають покарання в місцях позбавлення волі, в області (договір підписаний з БО «Чернігівська МЕРЕЖА» на суму 7732,48 грн).
Також у рамках обласної Програми залучення організацій громадянського суспільства до надання соціальних послуг за рахунок бюджетних коштів у 2019—2020 роках Департаментом соціального захисту населення обласної державної адміністрації через електронну систему закупівель РroZorro у 2020 році було проведено закупівлю наступних послуг:
– соціальної послуги «надання паліативного/хоспісного догляду» (договір підписаний з обласною організацією Товариства Червоного Хреста України на суму 32 940 грн);

– соціальної послуги «надання притулку бездомним особам – жителям області» (укладено прямий договір з ГО «Чернігівський центр соціальної адаптації бездомних та безпритульних» на суму 40 447,68 грн).
Крім того, працівниками управлінь соціального захисту населення та територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг) області систематично проводиться інформаційно-роз’яснювальна робота серед населення щодо надання громадянам, які перебувають у складних життєвих обставинах, необхідної соціальної підтримки та соціальних послуг.

Чернігівським обласним центром соціальних служб проведені консультації для представників інститутів громадянського суспільства – надавачів соціальних послуг (БО «Чернігівська МЕРЕЖА», ГО «Конкордія») з питань надання соціальних послуг різним категоріям сімей/осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах або мають найвищий ризик потрапляння в такі обставини, відповідно до їх індивідуальних потреб, а також щодо ведення документації відповідно до наказу Мінсоцполітики від 13.07.2018 № 1005 «Про затвердження форм обліку соціальної роботи з сім’ями/особами, які перебувають у складних життєвих обставинах».
Також Департаментом інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації надавалась інформаційна та організаційна підтримка ІГС, зокрема: благодійній організації «Чернігівське відділення благодійної організації «Всеукраїнська Мережа людей, які живуть з ВІЛ/СНІД»; ГО «Асоціація регіональних засобів масової інформації»; обласній організації ветеранів України; обласному відділенню УСВА (воїнів-інтернаціоналістів); ВГО інвалідів «Союз-Чорнобиль України», Чернігівська міська ГО «Союз інвалідів Чорнобиля»; ГО «Єдина родина Чернігівщини»; ГО «Родина воїна»; ГО «Кримська громада», обласній організації Національної спілки журналістів України; ГО «Центр «Апельсин».
6. Сприяння залученню інститутів громадянського суспільства до формування, моніторингу та реалізації державної антикорупційної політики (посилення громадського контролю за прийняттям рішень органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, зокрема шляхом запровадження механізму попереднього громадського обговорення суспільно важливих рішень; прийняття у співпраці з інститутами громадянського суспільства плану заходів щодо комплексного розв’язання проблеми толерантного ставлення населення до корупції, орієнтованого на різні соціальні та вікові групи; проведення інформаційних та просвітницьких заходів, спрямованих на формування у населення несприйняття корупції як способу розв’язання проблеми, а також підвищення рівня правової свідомості населення в сфері подолання корупційних проявів, проведенні антикорупційної експертизи нормативно-правових актів; сприяння у проведенні інститутами громадянського суспільства антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів, в тому числі органів виконавчої влади та місцевого самоврядування).
Органи виконавчої влади області всіх рівнів під час розроблення нормативних актів та інших документів, що мають важливе суспільне значення, проводять обов’язкові консультації з громадськістю.
Для підвищення прозорості влади та покращення доступу громадян до інформації на офіційному веб-сайті облдержадміністрації діє рубрика «Доступ до публічної інформації», в якій, зокрема, розміщено нормативно-правові акти стосовно доступу до публічної інформації, розпорядження голови облдержадміністрації, зразки оформлення інформаційних запитів, форму електронного запиту на отримання публічної інформації, інші корисні для громадян матеріали.

Відповідно до Антикорупційної програми в Чернігівській обласній державній адміністрації на 2019—2020 роки, затвердженої розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 02.04.2019 № 186 «Про затвердження Антикорупційної програми обласної державної адміністрації на 2019—2020 роки», вживались відповідні заходи щодо запобігання та протидії корупції, зокрема проводились інформаційні та просвітницькі заходи, спрямовані на формування у населення несприйняття корупції, тематичні семінари з вищезазначених питань.
У 2020 році до облдержадміністрації запити на проведення громадської експертизи її діяльності не надходили.

Звіт про виконання обласної Програми сприяння розвитку інститутів 
громадянського суспільства на 2016-2020 роки «Чернігівська громада» за 2020 рік
	1.
	
	2300000     Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Чернігівської обласної державної адміністрації 

	
	
	(КПКВК МБ)                                              (найменування головного розпорядника)

	2.
	
	2310000     Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Чернігівської обласної державної адміністрації

	
	
	найменування відповідального виконавця програми

	3.
	
	Програма сприяння розвитку інститутів громадського суспільства на 2016-2020 роки «Чернігівська громада».

Рішення двадцять восьмої сесії обласної ради шостого скликання 10 вересня 2015 року (зміни від 17.05.2017 № 11-9/VII)

	
	
	найменування програми, дата і номер рішення обласної ради про її затвердження


4. Напрями діяльності та заходи регіональної цільової Програми сприяння розвитку інститутів громадського суспільства на 2016-2020 роки «Чернігівська громада».

	№ з/п
	Захід
	Головний виконавець та строк виконання заходу
	Бюджетні асигнування з урахуванням змін, тис. грн
	Проведені видатки, тис. грн
	Стан виконання заходів (результативні показники виконання програми)

	
	
	
	Усього
	у тому числі
	Усього
	у тому числі
	

	
	
	
	
	обласний бюджет
	районний, міський (міст обласного підпорядкування) бюджети
	бюджети сіл, селищ, міст районного підпорядкування 
(в т.ч.  ОТГ)
	кошти небюджетних джерел
	довідково: державний бюджет
	
	обласний бюджет
	районний, міський (міст обласного підпорядкування) бюджети
	бюджети сіл, селищ, міст районного підпорядкування 
(в т.ч. ОТГ)
	кошти небюджетних джерел
	довідково: державний бюджет
	

	етап виконання - 2020

	
	Проведення соціологічних опитувань, фокусних груп, експертних опитувань
	Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю обласної державної адміністрації
	50,0
	50,0
	
	
	
	
	49,0
	49,0
	
	
	
	
	Проведено соціологічне опитування з тематики «Інформаційна безпека Чернігівщини»,опитано 1100 респондентів у населених пунктах області

	
	Забезпечення підтримки діяльності Громадської ради при облдержадміністрації
	Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю обласної державної адміністрації
	25,0
	25,0
	
	
	
	
	14,93
	14,93
	
	
	
	
	Забезпечено підтримку діяльності Громадської ради при облдержадміністрації — закуплено офісні меблі

	
	Проведення конкурсу проектів, в тому числі соціального спрямування, серед інститутів громадянського суспільства
	Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю обласної державної адміністрації 


	146,0
	146,0
	
	
	
	
	145,6
	145,6
	
	
	
	
	Реалізовано 5 проектів ІГС

	
	Разом
	
	221,0
	221,0
	
	
	
	
	209,53
	209,53
	
	
	
	
	


5. Аналіз виконання за видатками в цілому за програмою:

тис. грн.

	Бюджетні асигнування з урахуванням змін
	Проведені видатки
	Відхилення

	усього
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	усього
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	усього
	загальний фонд
	спеціальний фонд

	221,0
	221,0
	
	209,53
	209,53
	
	0
	0
	


Інформація про виконання обласної Програми сприяння розвитку 
інститутів громадянського суспільства на 2016-2020 роки «Чернігівська громада» за 2020 рік
-тис.грн-

	№

з/п
	Назва програми,

дата і номер нормативно-правового акта про її затвердження

(проекти, що планується затвердити на наступний за звітним роком)
	Найменування відповідального виконавця програми
	Найменування головного розпорядника коштів 
у звітному році
	Термін реалізації
	Фінансове забезпечення програм у звітному році

(на кінець року)
	Очікувані обсяги фінансування з обласного бюджету на рік, наступний за звітним 

	
	
	
	
	
	Передбачений обсяг фінансування на звітний рік
	Проведені видатки
	%
	в тому числі:
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	державний бюджет
	обласний бюджет
	%
	районний, міський 
(міст обласного підпорядкування) бюджети
	бюджети сіл, селищ, міст районного підпорядкування 
(в т.ч. об’єднаних територіальних громад)
	кошти небюджетних джерел
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1.
	Обласна Програма сприяння розвитку інститутів громадського суспільства на 2016-2020 роки «Чернігівська громада».

Рішення двадцять восьмої сесії обласної ради шостого скликання 10 вересня 2015 року (зміни від 17.05.2017 № 11-9/VII)
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	2020 рік
	221,0
	209,53
	94,8
	-
	209,53
	100
	-
	-
	-
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